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- sisalto, vuorovaikutus ja viestinta
- muut aiheeseen liittyvat suunnitelmat ja ohjelmat

Vaikutusten arvioinnin lahtokohdat ja tavoitteet
- arvioinnin tavoitteet, arviointikehikko,
vertailuasetelma, aineistot ja menetelmat

- suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistotavoitteet

Ympariston nykytila

Vertailuvaihtoehto
- vertailuvaihtoehdon sisalto
- vaikutukset vertailuvaihtoehdossa 2032
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Suunnitelman vaikutukset

- vaikutukset suhteessa tavoitteisiin

- vaikutukset suhteessa arviointikehikon
mukaisiin vaikutusalueisiin

Suunnitelman ymparistovaikutukset ja
haitallisten vaikutusten ehkaiseminen

- yhteenveto lain edellyttamista
ymparistovaikutuksista

- haitallisten vaikutusten lieventaminen
ja ehkaiseminen

Suunnitelman vaikuttavuuteen liittyvia
riskeja ja mahdollisuuksia

Suunnitelman seuranta
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Miksi arviointia tehdaan?

1. Edistaa tietoon pohjautuvaa
paatoksentekoa

2. Tekee ratkaisuista lapinakyvampia ja
hyvaksyttavampia

3. Parantaa suunnittelua

4. Kannustaa yhteistydhon ja yhdessa
oppimiseen



Vaikutusten arvioinnin

lainsaadantopohja

LAINSAADANTO

O

Laki liikennejarjestelmasta
ja maanteista (503/2005)

Laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten
arvioinnista (200/2005)
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Toimivuus: Liikkumisen ja kuljetusten toimivuus
Turvallisuus: Turvalliset matka- ja kuljetusketjut
Kestavyys: Ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys

Ihnmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto, maisema,
kaupunkikuva ja kulttuuriperinto

Maapera, vedet, ilma, ilmasto, luonnon monimuotoisuus
Luonnonvarojen hyddyntaminen
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Ymparistovaikutukset
SOVA-laki (200/2005, 2.1 8)

2) ymparistovaikutuksella [tarkoitetaan] suunnitelman tai ohjelman valitonta ja valillista
vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) 1hmisten terveyteen, elinoloihin ja viintyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eli6ihin ja luonnon
monimuotoisuuteen,;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon;

d) Iluonnonvarojen hyodyntamiseen,;
e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin;

SOVA-asetus (347/2005, 4 8): Ymparistoselostuksen sisaltovaatimukset
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Arvioinnin lahtékohtana on suunnitelmalle
asetetut tavoitteet

Tehokkuus

Liikennejarjestelman

Saavutettavuus Kestavyys

Liikennejarjestelma Ihmisten mahdollisuudet

takaa koko Suomen valita kestavampia
saavutettavuuden ja likkumismuotoja
vastaa elinkeinojen, paranevat - erityisesti

tydssakaynnin ja kaupunkiseuduilla.
asumisen tarpeisiin.

yhteiskuntataloudellinen
tehokkuus paranee.

Tavoitteet ovat rinnakkaisia ja kaikki pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta
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Arviointikehikko

Paivitetty 16.3.2020

ARVIOITAVAT VAI

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Alueiden Alueiden Kaupunkiseutujen Aluerakenne ja Kuljetusten Matkojen
kansainvalinen valinen ja alueiden sisdinen | alueiden kehitys- | palvelutaso ja palvelutaso ja
0 saavutettavuus saavutettavuus saavutettavuus edellytykset kayttdjahyodyt kayttajahyodyt
=~ . .
z Taloudellinen kestavyys
’g Yhteiskunta- Julkis- Taloudellisen
T taloudellinen taloudelliset kasvun
> tehokkuus vaikutukset edellytykset
(7)] . -
s Ekologinen kestavyys
; Liikenne- lImaston- Liikenteen paastoille, Yhdyskunta- Luonnon Lyonqonvaroj_en ) Vesiin ja
fir jarjestelman muutokseen melulle ja tarinalle rakenteen moni- kaytto, materiaali- maaperaan
ilmastovaikutukset sopeutuminen altistuminen kestavyys muotoisuus tehokkuus kohdistuvat riskit
Sosiaalinen kestavyys
Liikkumisen Terveys ja Rakennettu
mahdollisuudet hyvinvointi ymparisto ja
maisema
Liikkennejarjestelman turvallisuus
Tieliikenteen Liilkkumis- Rautatieliikenteen, Liikenteen
turvallisuus ymparistdjen merenkulun ja ilmailun tietoturvallisuus
turvallisuus turvallisuus




Litkennel2 — iterolvaa suunnittelua

Suunnitelma-
Versio

o

o

o

Suunnitelma-
Versio

Arviointi

Suunnitelma-
luonnos

I

Arviointi

Arviointiselostus
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Valtioneuvoston
paatos



Vaikutusten arvioinnin eteneminen

Arvioitavan
vaikutuksen
tunnistaminen
ja arviointitavan
maaritys.
Lahtokohtana
suunnitelman
tavoitteet ja ymparisto-
vaikutukset.

Arvioinnin [ahtokohtana
muutosten arviointi
tulevaisuuden
toiminta-
ymparistossa.
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Arviointia
toteutetaan
laadullisena

arviona.

o_

Arvioinnin tulokset
analysoidaan ja
esitetaan keskeisten
johtopaatosten
kanssa suunnitelman
valmistelua ja
paatoksentekoa varten.



Vertalluasetelma auttaa suunnitelman
valkuttavuuden arvioinnissa

« Suunnitelmaversioita verrataan ns.
vertailuvaihtoehtoon (ve0), joka kuvaa
liikennejarjestelméaa, johon tehdaan
vain rakenteilla olevat ja nyt paatetyt
toimenpiteet.

« Suunnitelman vaikutukset ovat
suunnitelman sisaltamien
toimenpiteiden tuottamien vaikutusten
ja vertailuvaihtoehdon vaikutusten
tason erotus.

 Koska arviointi on talla kierroksella
laadullista, on vertailuasetelman
sisallyttdminen osaksi arviointitiedon
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Kehitys liikenne-
jarjestelmasuunnitelman
_______ -— toimenpiteiden
’ toteuttamisen jalkeen

_____ Toimenpiteiden
vaikutus

— Kehitys ilman
liikennejarjestelma-
suunnitelman
toimenpiteita
(vertailuvaihtoehto)

tuottamista erittain tarkeaa. Lilkennejarjestelma-
suunnitelman toimenpiteet

> Aika
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Herkkyystarkastelut

« Liikenteen kysyntéa on lahinnéa johdettua
kysyntad, minka vuoksi liikenteen markkinat
seka liikennejarjestelméa ovat alttiita seka
lyhyt etta pitk&aaikaisille hairidille.

« Toimintaymparistéssa voi tapahtua
muutoksia, jotka vaikuttavat oleellisella
tavalla likennejarjestelméan toimintakykyyn
seka liikennejarjestelméan kayttajien
toimintaan.

* Yhtena tarkastelun nakdékulmana on Covid-19
virus seka sen mahdolliset vaikutukset.




Ympariston nykytilan kuvaus

 lImastonmuutos: Liikenteen paastét muodostavat noin
vildenneksen Suomen kasvihuonekaasupéaastoista ja
noin 40 prosenttia taakanjakosektorin paastoista.
Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot eivat ole
merkittavasti vahentyneet vuoden 1990 tasosta.

Luonnonvarojen kaytto: Rakentamiseen ja olemassa
olevien rakenteiden yllapitoon kuluu kiviaineksia
vuosittain noin 100 miljoonaa tonnia. Suurin osa
kiviaineksisista kaytetaan teiden, katujen ja rautateiden
rakentamiseen ja kunnossapitoon.

Yhdyskunta- ja aluerakenne: Kaupungistuminen ja
rakenteen tiivistyminen helpottavat muun muassa
kannattavan joukkoliikenteen jarjestamista.
Kaupunkiseutujen tyossakayntialueet ovat laajentuneet

ja ty0- ja asiointimatkojen autoriippuvuus on lisdantynyt.
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 llmanlaatu on parantunut merkittavasti

viimeisten vuosikymmenten aikana.
Suomessa asuu noin miljoona ihmista
melualueilla.

Liikenteesta, erityisesti liukkauden
torjunnasta ja vaarallisten aineiden
kuljetuksista aiheutuu riskeja vesien ja
maaperan pilaantumiselle.

Luonnon monimuotoisuus heikkenee
Suomessa edelleen tuoreimman elidlajien
uhanalaisuusarvioinnin mukaan.
Liilkennevaylat pirstovat elinymparistoja ja
vaikeuttavat elainten liikkumista ja
leviamista.

12
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Merkitykselliset ymparistoongelmat

Suunnitelman kannalta merkityksellisiksi * Luonnonvarojen kayton kasvu on ongelma
ymparistoongelmiksi on valmistelun aikana liikenteen energiankulutuksen ja kiviaineksen
tunnistettu: kayton vuoksi.

* llmastonmuutoksen eteneminen, « Yhdyskunta- ja aluerakenteen hajautuminen

 |luonnonvarojen kayton kasvu seka heikentaa palvelujen ja toimintojen

« yhdyskunta- ja aluerakenteen saavutettavuutta ja lisaa autoriippuvuutta.

kestavyyden haasteet.

liImastonmuutoksen eteneminen vaikuttaa
liikennejarjestelman hairioherkkyyteen ja
toimintavarmuuteen seka vaylanpidon
kustannuksiin.
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Vaikutukset vertailuvaihtoehdossa

vuonna 2032

Saavutettavuus

» Kehittamisinvestoinnit parantavat
saavutettavuutta paikallisesti

* Ruuhkautuminen, vahaliikenteisten teiden kunnon
heikentyminen seka valtion rataverkon kunto- ja
kapasiteettihaasteet heikentavat saavutettavuutta

Kestavyys

 Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia
likkumismuotoja paranevat lahinna Helsingin ja
Tampereen seuduilla

« Siirtymat liikennemuotojen valilla ovat vahaisia
eivatka vertailuvaintoehdon toimenpiteet vahenna
kasvihuonekaasupaastoja (paastbvahennys
vuoteen 2032 mennessa perustuu paaasiassa
ajoneuvokannan ja kayttovoimien muutokseen)
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Tehokkuus

» Kehittamishankkeet parantavat paikoitellen
yhteiskuntataloudellista tehokkuutta

» Perusvaylanpidon rahoitustason vuoksi
vaylaverkon elinkaaren kannalta
korvausinvestointeja ja parantamistoimenpiteita ei
pystyta tekemaan oikea-aikaisesti

14
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Ymparistovaikutukset vertailu-
valhtoehdossa vuonna 2032 (1/2)

Inmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys * Vertailuvaihtoehdon vaikutukset luonnon

« Vertailuvaihtoehdossa rata- ja raitiotiehankkeet monimuotoisuuteen ovat valillisia ja aiheutuvat
parantavat likkumisen mahdollisuuksia l&hinna uusiin vaylahankkeisiin kytkeytyvasta
suurilla kaupunkiseuduilla. Pienten taajamien maankayton muutoksesta.
palvelutaso ei parane. Tieliikenteen kasvu voi  Vertailuvaihtoehdon kehittamishankkeilla ei ole
lisatd melulle ja ilmansaasteille altistumista merkittavia vaikutuksia maaperaan, pohja- tai
erityisesti kaupunkiseuduilla. pintavesiin.

Maapera, vedet, ilma, ilmasto, kasvillisuus,
eliot ja luonnon monimuotoisuus

* Lilkenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat
noin 30 % valilla 2018-2032. Muutos aiheutuu
ajoneuvokannan kehityksesta,
biopolttoaineiden osuuden kasvusta seka
vaihtoehtoisten kayttévoimien yleistymisesta.

15



Ymparistovaikutukset vertailu-
vailhtoehdossa vuonna 2032 (2/2)
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Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto, Luonnonvarojen hyédyntaminen
maisema, kaupunkikuva ja kulttuuriperinto - Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvissa rataverkon ja
« Suurimmilla ja kasvavilla kaupunkiseuduilla kaupunkiraiteiden kehittamishankkeissa
yhdyskuntarakenne tukee entista paremmin Kiviainesvarojen kayttd on melko suurta,
muun muassa kestavan liikkumisen etenkin tarkastelujakson alkupuolella.

mahdollisuuksia.

 Vertailuvaihtoehdon liikenneverkon
toimenpiteet eivat padasiassa kohdistu
rakennetun ympariston tai maiseman kannalta
merkittaviin herkkiin kohteisiin.

16



Merkityksellisten
ymparistotavoitteiden
huomioiminen
suunnittelussa ja
suunnitelman
ymparistovaikutukset

17
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Ymparistovaikutukset
SOVA-laki (200/2005, 2.1 8)

ymparistovaikutuksella [tarkoitetaan] suunnitelman tai ohjelman valitonta ja valillista
vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) 1hmisten terveyteen, elinoloihin ja viintyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eli6ihin ja luonnon
monimuotoisuuteen,;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon;

d) Iluonnonvarojen hyodyntamiseen,;
e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin;

18



Ymparistovaikutukset
- yhteenveto
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« Suunnitelman vaikutukset SOVA-lain
mukaisiin ymparistévaikutuksiin ovat
kokonaisuutena vahaiset. Monet
ymparistovaikutukset konkretisoituvat vasta
jatkosuunnittelussa.

« Suunnitelman liikenneverkkojen ja
solmukohtien toimenpiteilla on haitallisia
ymparistovaikutuksia, jotka voidaan arvioida
vasta kehittdmis- ja parantamisinvestointien
hankesuunnittelussa.

» Selostuksessa annetaan jatkosuunnittelua
varten suosituksia haitallisten
ymparistovaikutusten lieventamiseksi ja
ehkaisemiseksi.

19
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Haitallisten ymparistovaikutusten
ehkaiseminen

« Suunnitelman liikenneverkkojen ja  Haitallisia ymparistovaikutuksia lievennetaan
solmukohtien toimenpiteilla voi olla haitallisia ja ehkaistaan paaasiassa suunnitelman
ymparistbvaikutuksia , jotka konkretisoituvat toimeenpanossa ja hankesuunnittelussa
suunnitelman toimeenpanossa ja muilla « kehittamalla hankearviointia, arvioimalla
tasoilla tehtavasta suunnittelusta. vaikutukset ja suunnittelemalla

 |luonnonvarojen kayttdon, ehkaisemistoimet
* luonnon monimuotoisuuteen, « parantamalla arvioinnissa kaytettavaa
« rakennettuun ymparistdon ja maisemaan tietopohjaa ja seurantatietoa
seka « ottamalla haitalliset vaikutukset huomioon
- raideliikenteesta aiheutuvaan meluun ja hankkeiden priorisoinnissa ja

tarinaan yhteisrahoitushankkeissa

20



lhmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys REE

Ymparistotavoitteiden toteutuminen

Suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistotavoitteet (kohta a)

» EU:n paastokattodirektiivi (EU 2016/2284/EY)
asettaa jasenmaille paastovahennystavoitteita.
Ymparistoministerié on laatinut
paastokattodirektiivin edellyttaman Kansallisen
IImansuojeluohjelman 2030 (YM 7/2019).

 Valtioneuvoston paatdés melutason ohjearvoista
(993/1992) on annettu meluhaittojen
ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden
turvaamiseksi maankayton, liikenteen ja
rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen
lupamenettelyissa.

BB LIIKENNE 12

* Tieliikenteen turvallisuudelle on asetettu
tavoitteeksi pitkan aikavalin vision mukaan
liikennekuolemien maara lahenee nollaa vuonna
2050

« Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, 5 §) ja
valtakunnallisissa alueidenkéayttdtavoitteissa on
esitetty useita tavoitteita elinoloihin ja
viihtyvyyteen.

Suunnitelma vastaa tavoitteisiin mm. parantamalla
kestavan liikkumisen mahdollisuuksia, tukemalla
kulkumuotosiirtymaa, huomioimalla
elinkeinoelaméan toimintaedellytykset ja tukemalla
likennejarjestelman turvallisuuden parantamista

21



lhmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys REE

_ _ BB LIIKENNE 12
Ymparistdvaikutukset

« Suunnitelma lisda arjen sujuvuutta ja « Suunnitelmalla voi olla kielteisia vaikutuksia
likkumisen mahdollisuuksia erityisesti terveyteen liikenteen ilmanlaatua heikentaville
suurimpien kaupunkien joukkoliikenne- paastoille, melulle ja tarinalle altistuvien
vy6hykkeilla, kaukoliikenteen runkoyhteyksien maaran kasvaessa.

laheisyydessa ja elinkeinoelaman reiteilla. .
yy J » Vaikutusten suuruus tarkentuu vasta

« Suunnitelman vaikutukset terveyteen ovat suunnitelman toimeenpanovaiheessa.
myonteisia, koska tieliikenteen turvallisuus
paranee, kavelyn ja pydrailyn kasvu lisaavéat
hieman kansanterveyshyotyja.
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Maapera, vedet, ilma, ilmasto, kasvillisuus,
elidt ja luonnon monimuotoisuus

Ymparistdtavoitteiden toteutuminen

Suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistotavoitteet (kohta b)

« EU:n kasvihuonekaasujen paastotavoite
edellyttad Suomelta 39 prosenttia
kasvihuonekaasujen paastojen vahenemaa

vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Kansainvalisen meri- ja lentoliikenteen
paastdjen vahentamistavoitteista sovitaan
kansainvélisessa yhteistydssa.

 Vesien ja maaperan suojelua ohjaavat mm.
ymparistonsuojelulaki, vesilaki ja
merensuojelulaki.
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» EU:n biologista monimuotoisuutta koskevaa
strategian perustuva valtioneuvoston
periaatepaatos edellyttaa, etta vuoteen 2020
mennessa Suomen luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen on pyséaytetty.

Suunnitelma tukee ilmastotavoitteen
saavuttamista mahdollistamalla siirtymia
kestaviin kulkumuotoihin. Suunnitelmaan
sisaltyvilla panostuksilla infrastruktuuriin on
todennakoisesti vaikutuksia vesiin, maaperaan
ja luonnon monimuotoisuuteen, mutta naiden
laajuus voidaan huomioida vasta tarkemmassa
hankesuunnittelussa.
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Maapera, vedet, ilma, ilmasto, kasvillisuus,
elidt ja luonnon monimuotoisuus

Ymparistdvaikutukset

« Suunnitelman toimenpiteet vahentavat
kasvihuonekaasupaastoja ja parantavat
liikennejarjestelméan energiatehokkuutta, mutta
IImastovaikutukset ovat melko vahaiset.

« Suunnitelman vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen ovat todennakoisesti
melko vahaiset. Vaikutusten luonne ja laajuus
tarkentuvat kehittamis- ja
parantamisinvestointien hankesuunnittelussa.

* Maaperaan ja vesiin kohdistuvat vaikutukset
ovat paikallisia ja kytkoksissa toteutettaviin
hankkeisiin. Ne voidaan ottaa huomioon vasta
hankesuunnitteluvaiheessa.
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Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva ja kulttuuriperinto

Ymparistdtavoitteiden toteutuminen
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BB LIIKENNE 12

« Suunnitelman kannalta merkitykselliset « Suunnitelma tukee kestavan
ymparistotavoitteet: yhdyskuntarakenne (kohta yhdyskuntarakenteen muodostumista seka
C) liikkumisen mahdollisuuksien paranemista

+ Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa SIpEER N, il el il el

edellytetaan

 monikeskuksisen, verkottuvan
aluerakenteen edistamista ja alueiden
elinvoiman tukemista

 vahahiilisen ja resurssitehokkaan
yhdyskuntakehityksen edistamista

 palvelujen, ty6paikkojen ja vapaa-ajan
alueiden hyvan saavutettavuuden
edistamista eri vaestéryhmien kannalta.

25



Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto, _=E='
maisema, kaupunkikuva ja kulttuuriperinto HIIKENNE 12

Ymparistdvaikutukset

« Suunnitelma tukee vahahiilista ja « Suunnitelmassa esitetyt vaylaverkon
resurssitehokasta yhdyskuntarakenteen kehittdmis- ja parantamisinvestoinnit voivat
kehitysta ja yhdyskuntarakenteen eheytta: toteutustavasta riippuen kohdistua esimerkiksi
rataverkon kehittamisinvestoinnit, uusiin maisemakaytaviin tai asemanseutujen
joukkoliikenteen tuet seka kavelyyn ja rakennettuun ymparistoon. Vaikutusten
pyorailyyn kohdistuvat parantavat kestavan laajuus tarkentuu kehittamis- ja
liikkumisen edellytyksia ja tukevat kestavaa parantamisinvestointien hankesuunnittelussa.
yhdyskuntarakennetta

« Kestavien kulkumuotojen edellytysten
paraneminen vaikuttaa
yhdyskuntarakenteeseen pitkalla aikavalilla
vaikutusten arvioinnin tarkastelujakson (2021—
2032) jalkeen

26
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Luonnonvarojen hyodyntaminen

Ymparistdtavoitteiden toteutuminen

« Suunnitelman kannalta merkitykselliset « Suunnitelmalla on vaikutuksia luonnonvarojen
ymparistotavoitteet: Maankaytto- ja kayttoon kehittamis- ja
rakennuslaissa (132/1999, 5 §) yhdeksi parantamisinvestointien my6ta. Nama
alueiden kayton suunnittelun tavoitteeksi on vaikutukset huomioidaan tarkemmassa
asetettu luonnonvarojen saasteliaan kayton hankesuunnittelussa.

edistaminen. Valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa edellytetaan
luonnonvarojen kestavan hyodyntamisen
edistamista.
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Luonnonvarojen hyédyntaminen nEE

BB LIIKENNE 12

Ymparistovaikutukset

« Suunnitelmalla on vaikutuksia
luonnonvarojen kaytt6on muilla
suunnittelutasoilla tarkentuvien kehittamis-
ja parantamisinvestointien myota.

 Vaylaverkon kehittamiseen ja
parantamiseen kohdistetuilla maararahoilla
on hankkeiden konkretisoituessa
merkittavia vaikutuksia luonnonvarojen
kayttoon.
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Suunnitelman tavoitteiden arviointli

Saavutettavuus Kestavyys

Liikennejarjestelma Ihmisten mahdollisuudet

takaa koko Suomen valita kestavampia
saavutettavuuden ja likkumismuotoja
vastaa elinkeinojen, paranevat - erityisesti

tydssakaynnin ja kaupunkiseuduilla.
asumisen tarpeisiin.

Tavoitteet ovat rinnakkaisia ja kaikki pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta
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Tehokkuus

Liikennejarjestelman

yhteiskuntataloudellinen
tehokkuus paranee.
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Arvioinnin asteikko
arvioinnille

+ + + Muutos suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon on merkittavasti myonteinen

+ + Muutos suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon on mydnteinen

+ Muutos suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon on jonkin verran myonteinen

Neutraali, el muutosta suhteessa
vertailuvaihtoehtoon

- Muutos suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon on jonkin verran kielteinen

- - Muutos suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon on kielteinen

- - - Muutos suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon on merkittavasti kielteinen

laadulliselle

Saavutettavuus
Liikennejarjestelma
takaa koko Suomen
saavutettavuuden ja
vastaa elinkeinojen,

tydossakaynnin ja
asumisen tarpeisiin.
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&

Kestavyys
Ihmisten
mahdollisuudet
valita kestdvampia
likkumismuotoja
paranevat -
erityisesti
kaupunkiseuduilla.

Tehokkuus
Liikennejarjestelman
yhteiskunta-
taloudellinen
tehokkuus paranee.

i

Suunnitelma tukee melko
hyvin saavutettavuus-
tavoitteen toteutumista

+ 4+

Suunnitelma tukee
hyvin kestavyys-
tavoitteen toteutumista

+ 4+

Suunnitelma tukee
hyvin tehokkuus-
tavoitteen toteutumista
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Saavutettavuus

Saavutettavuus Suunnitelma tukee

Liikennejarjestelma melko hyvi n
takaa koko Suomen
saavutettavuuden ja Saavutettavuus-

vastaa elinkeinojen, tavoitteen toteutumista
tyossakaynnin ja
asumisen tarpeisiin.
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Saavutettavuuden arviointi 1/2

Paivitetty 16.3.2020

ARVIOITAVAT VAI

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Suomen Alueiden Kaupunkiseutujen Aluerakenne ja Kuljetusten Matkojen
kansainvalinen véalinen ja alueiden sisdinen | alueiden kehitys- | palvelutaso ja palvelutaso ja
0 saavutettavuus | saavutettavuus | saavutettavuus edellytykset kayttajahyodyt | kayttajahyodyt
= . "
z Taloudellinen kestavyys
E Yhteiskunta- Julkis- Taloudellisen
> taloudellinen taloudelliset kasvun
:< tehokkuus vaikutukset edellytykset
> Ekologinen kestévyys
- Liikenne- llmaston- Liikenteen paastaille, Yhdyskunta- Luonnon L_L_Jonr)onvaroj_en _ Vesiin ja
j jarjestelman muutokseen melulle ja tarinalle rakenteen moni- kaytto, materiaali- maaperaan
ilmastovaikutukset | sopeutuminen altistuminen kestavyys muotoisuus tehokkuus kohdistuvat riskit
Sosiaalinen kestavyys
Liikkumisen Terveys ja Rakennettu
mahdollisuudet hyvinvointi ymparisto ja
maisema
Liikennejarjestelman turvallisuus
Tieliikenteen Liikkumis- Rautatieliikenteen, Liikenteen
turvallisuus ymparistojen merenkulun ja ilmailun tietoturvallisuus
turvallisuus turvallisuus
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Saavutettavuuden arviointi 2/2

Paivitetty 16.3.2020

ARVIOITAVAT VAI

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Suomen Alueiden Kaupunkiseutujen Aluerakenne ja Kuljetusten Matkojen
kansainvalinen véalinen ja alueiden sisdinen | alueiden kehitys- | palvelutaso ja palvelutaso ja
0 saavutettavuus | saavutettavuus | saavutettavuus edellytykset kayttajahyodyt | kayttajahyodyt
= . "
z Taloudellinen kestavyys
E Yhteiskunta- Julkis- Taloudellisen
> taloudellinen taloudelliset kasvun
; < tehokkuus vaikutukset edellytykset
> Ekologinen kestévyys
- Liikenne- limaston- Liikenteen paastaille, Yhdyskunta- Luonnon L_L_Jonr)onvaroj_en _ Vesiin ja
j jarjestelman muutokseen melulle ja tarinalle rakenteen moni- kaytto, materiaali- maaperaan
ilmastovaikutukset | sopeutuminen | altistuminen kestavyys muotoisuus tehokkuus kohdistuvat riskit
Sosiaalinen kestavyys
Liikkumisen Terveys ja Rakennettu
mahdollisuudet hyvinvointi ymparisto ja
maisema
Liikennejarjestelman turvallisuus
Tieliikenteen Liikkumis- Rautatieliikenteen, Liikenteen
turvallisuus ymparistdjen merenkulun jailmailun | tietoturvallisuus
turvallisuus turvallisuus
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MyoOnteiset vaikutukset
kuljetusten palvelutasoon

« Perusvaylanpidon lisarahoitus seka sen
kohdentuminen elinkeinoelaman ja
tyossakaynnin kuljetus- ja matkustustarpeisiin
parantavat kuljetusten palvelutasoa ja
laskevat kuljetuskustannuksia.

« Kansainvalista saavutettavuutta ja kuljetusten
toimivuutta parantavat panostukset
merivayliin ja merenkulkuun seka ratojen
TEN-T-verkon korkeaan palvelutasoon.

» Tieverkon palvelutaso kokonaisuutena
turvataan kohdistamalla yksityisteiden
valtionavun ja perusvaylanpidon lisarahoitus
elinkeinoelaman kannalta tarkeille reiteille.
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Kaupunkiseutujen ja
alueiden sisainen
saavutettavuus parantuvat

« Panostukset kestavaa liikkumista palvelevaan
infrastruktuuriin ja henkiloliikenteen
palveluihin parantavat saavutettavuutta
kaupunkiseutujen ja alueiden sisalla
erityisesti elinkeinojen, tyossakaynnin ja
asumisen tarpeiden kannalta.

« Maanteiden kunnossapidon ja yksityisteiden
lisdrahoituksella on jonkin verran mydnteisia
vaikutuksia alueiden sisaiseen
saavutettavuuteen harvaan asutuilla alueilla.

« Toimenpiteiden yhteisvaikutukset alueiden
kehitysedellytyksiin ovat lievan mydnteisia.




Pitkajanteinen suunnittelu ohjaa
saavutettavuuden kehittamista
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« Suunnitelma ohjaa yhdessa liikenneverkon * Yhteisty0 ja sopimusmenettelyt
strategisen tilannekuvan kanssa kaupunkiseutujen kanssa ohjaavat
pitkdjanteisesti kehittdmisen ja parantamisen kaupunkiseutujen ja alueiden sisaisen
kohdentumista verkon toimivuuden kannalta saavutettavuuden kehittamista
Kriittisiin yhteyksiin. johdonmukaisesti kestavan liikkkumisen

+ Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden palvelutason parantamiseen.

paraneminen tukee saavutettavuustavoitetta: » Alueiden vélisia yhteyksia parannetaan muun
tehokkailla toimenpiteilla saadaan aikaan muassa kohdennettujen maantie- ja
parempaa palvelutasoa ja saavutettavuutta rataverkon investointien seka joukkoliikenteen
suhteessa kaytettyyn rahoitukseen. runkoliikenteen hankintojen avulla.

 Pitkalla aikavalilla painotus elinkeinoelaméan ja
tyossakaynnin tarpeisiin vaikuttaa jonkin
verran myonteisesti tyomarkkinoihin,
aluetalouteen ja kasautumishyadtyihin.
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Kestavyys

Kestavyys

Ihmisten mahdollisuudet

valita kestavampia
likkumismuotoja
paranevat - erityisesti
kaupunkiseuduilla.

Suunnitelma tukee
hyvin kestavyys-
tavoitteen toteutumista
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Kestavyyden arviointi 1/2

Paivitetty 16.3.2020

ARVIOITAVAT VAI

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Suomen Alueiden Kaupunkiseutujen Aluerakenne ja Kuljetusten Matkojen
kansainvalinen valinen ja alueiden sisainen | alueiden kehitys- | palvelutaso ja palvelutaso ja
0 saavutettavuus saavutettavuus saavutettavuus edellytykset kayttajahyodyt kayttajahyodyt
= . "
z Taloudellinen kestavyys
E Yhteiskunta- Julkis- Taloudellisen
> taloudellinen taloudelliset kasvun
:< tehokkuus vaikutukset edellytykset
> Ekologinen kestévyys
- Liikenne- limaston- Liikenteen paastoille, | Yhdyskunta- Luonnon L_L_Jonr)onvaroj_en _ Vesiin ja
j jarjestelman muutokseen melulle ja tarinalle rakenteen moni- kaytto, materiaali- maaperaan
ilmastovaikutukset | sopeutuminen | altistuminen kestavyys muotoisuus tehokkuus kohdistuvat riskit
Sosiaalinen kestavyys
Liikkumisen Terveys ja Rakennettu
mahdollisuudet hyvinvointi | ymparisto ja
maisema
Liikennejarjestelman turvallisuus
Tieliikenteen Liikkumis- Rautatieliikenteen, Liikenteen
turvallisuus ymparistdjen merenkulun ja ilmailun tietoturvallisuus
turvallisuus turvallisuus
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Kestavyyden arviointi 2/2

Paivitetty 16.3.2020

ARVIOITAVAT VAI

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Suomen Alueiden Kaupunkiseutujen Aluerakenne ja Kuljetusten Matkojen
kansainvalinen véalinen ja alueiden sisainen | alueiden kehitys- | palvelutaso ja palvelutaso ja
0 saavutettavuus saavutettavuus | saavutettavuus edellytykset kayttajahyodyt kayttajahyodyt
= . "
z Taloudellinen kestavyys
E Yhteiskunta- Julkis- Taloudellisen
> taloudellinen taloudelliset kasvun
:< tehokkuus vaikutukset edellytykset
> Ekologinen kestévyys
- Liikenne- limaston- Liikenteen paastoille, | Yhdyskunta- Luonnon L_L_Jonr)onvaroj_en _ Vesiin ja
j jarjestelman muutokseen melulle ja tarinalle rakenteen moni- kaytto, materiaali- maaperaan
ilmastovaikutukset | sopeutuminen | altistuminen kestavyys muotoisuus tehokkuus kohdistuvat riskit
Sosiaalinen kestavyys
Liikkumisen Terveys ja Rakennettu
mahdollisuudet hyvinvointi | ymparisto ja
maisema
Liikennejarjestelman turvallisuus
Tieliikenteen Liikkumis- Rautatieliikenteen, Liikenteen
turvallisuus ymparistdjen merenkulun jailmailun | tietoturvallisuus
turvallisuus turvallisuus
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Jalan, pyoralla ja joukkoliitkenteella

llikkuminen helpottuu

 |hmisten mahdollisuudet valita kestavampia
liikkumismuotoja parantuvat erityisesti
kavelyyn, pyorailyyn, joukkoliikenteeseen ja
matkaketjuihin kohdistuvien panostusten seka
raideinvestointien myota.

« Joukkoliikenteen tuet ja matkaketju-
toimenpiteet parantavat joukkoliikenteen
palvelutasoa ja matkaketjujen toimivuutta
erityisesti suurilla ja keskisuurilla
kaupunkiseudulilla.

« Kavelyn ja pydraliikenteen olosuhteet
paranevat erityisesti kaupunkiseuduilla, mutta
myds maantieverkon ymparistoissa eri puolilla
Suomea.
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* Maantie- ja rataverkon kehittamisen ja

parantamisen hankkeet, joukkoliikenteen
runkoliikenteen tuet ja ostot seka
junaliikenteen kulunvalvonnan tehostaminen
edistavat inmisten mahdollisuuksia valita
kestavampia liikkumismuotoja myds pitkilla
matkoilla.

Suunnitelman toimenpiteilla luodaan
edellytyksia vahahiiliselle ja
resurssitehokkaalle yhdyskuntarakenteelle
erityisesti suurilla ja keskisuurilla
kaupunkiseudaulilla.
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Terveys- ja
hyvinvointivaikutukset
paaasiassa suotuisia

« Kestavan liikkkumisen edellytysten
paraneminen poistaa likkumisen esteita ja
lisda erityisesti lasten, nuorten ja ikaihnmisten
liikkumisen yhdenvertaisuutta.

« Maantieverkon, kavelyn ja pyorailyn
toimenpiteet parantavat tieliikenteen ja
liikkumisymparistojen turvallisuutta.

« Kavelyn ja pydrailyn lisaantyminen tuo jonkin
verran kansanterveydellisia hyotyja.

o Altistuminen liikenteen haitoille ei vahene.
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Kestavyysvaikutukset voimistuvat

pitkalla aikavalilla

« Suunnitelman kokonaisvaikutus
kasvihuonekaasupaastoihin on vain lievasti
myonteinen. Pitkgjanteisella likennealan
kansallisella ja kansainvalisella yhteistydlla
voidaan vaikuttaa ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen.

« Suunnitelmalla kuitenkin mahdollistetaan
siirtymaa kavelyyn, pyorailyyn ja
joukkoliikenteeseen vaikuttamalla
likennesuoritteeseen ja
kulkumuotojakaumaan.

« Samalla suunnitelma tukee kestavan
yhdyskuntarakenteen muodostumista, mika
nakyy pitkalla aikajanteella rakenteen
eheytymisen myo0ta.

HEN
BB LIIKENNE 12

 Valtion ja kuntien valinen sopimusyhteistyo

tukee pitkajanteisesti joukkoliikennepalvelujen
kokonaisuutta ja mahdollistaa liikkkumisen
palveluiden valikoiman kehittymista ja
matkaketjujen sujuvuutta.

Ekologisen kestavyyden kannalta keskeista on
kehittdmis- ja parantamishankkeiden
suunnittelun ohjaaminen niin, etta vesiin,
maaperaan, luonnonvarojen kayttoon ja
luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia
riskeja ehkaistaan ja lievennetaan. Vastaavasti
on huolehdittava melulle, tarinélle ja
IImanlaatua heikentaville paastaille
altistumisen vahentamisesta.
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Tehokkuus NEE
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Tehokkuus

Liikennejarjestelman Suunnitelma tukee
yhteiskuntataloudellinen hyvin tehokkuus-
tehokkuus paranee. , _
tavoltteen toteutumista
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Tehokkuuden arviointi 1/2

Paivitetty 16.3.2020

ARVIOITAVAT VAI

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Suomen Alueiden Kaupunkiseutujen Aluerakenne ja Kuljetusten Matkojen
kansainvalinen valinen ja alueiden sisainen alueiden kehitys- palvelutaso ja palvelutaso ja
0 saavutettavuus saavutettavuus saavutettavuus edellytykset kayttajahyodyt | kayttajdhyodyt
= . .
Zz Taloudellinen kestavyys
g Yhteiskunta- Julkis- Taloudellisen
> taloudellinen taloudelliset kasvun
; < tehokkuus vaikutukset edellytykset
> Ekologinen kestavyys
- Liikenne- IImaston- Liikenteen paastaille, Yhdyskunta- Luonnon Lgont_‘_]onvaroj_en _ Vesiin ja
j jarjestelman muutokseen melulle ja tarinalle rakenteen moni- kaytto, materiaali- maaperaan
ilmastovaikutukset sopeutuminen altistuminen kestavyys muotoisuus tehokkuus kohdistuvat riskit
Sosiaalinen kestavyys
Liikkumisen Terveys ja Rakennettu
mahdollisuudet hyvinvointi ymparisto ja
maisema
Liikennejarjestelman turvallisuus
Tieliikenteen Liikkumis- Rautatieliikenteen, Liikenteen
turvallisuus ymparistojen merenkulun ja ilmailun tietoturvallisuus
turvallisuus turvallisuus
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Tehokkuuden arviointi 2/2

Paivitetty 16.3.2020

ARVIOITAVAT VAI

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Suomen Alueiden Kaupunkiseutujen Aluerakenne ja Kuljetusten Matkojen
kansainvalinen vélinen ja alueiden sisdinen | alueiden kehitys- | palvelutaso ja palvelutaso ja
0 saavutettavuus | saavutettavuus saavutettavuus edellytykset kayttajahyodyt | kayttajdhyodyt
= . .
Zz Taloudellinen kestavyys
g Yhteiskunta- Julkis- Taloudellisen
> taloudellinen taloudelliset | kasvun
; < tehokkuus vaikutukset edellytykset
> Ekologinen kestavyys
- Liikenne- limaston- Liikenteen paastoille, | Yhdyskunta- Luonnon Lgonqonvaroj_en ) Vesiin ja
j jarjestelman muutokseen melulle ja tarinalle rakenteen moni- kaytto, materiaali- maaperaan
ilmastovaikutukset | sopeutuminen | altistuminen kestavyys muotoisuus tehokkuus kohdistuvat riskit
Sosiaalinen kestavyys
Liikkumisen Terveys ja Rakennettu
mahdollisuudet hyvinvointi ymparisto ja
maisema
Liikennejarjestelman turvallisuus
Tieliikenteen Liikkumis- Rautatieliikenteen, Liikenteen
turvallisuus ymparistojen merenkulun ja ilmailun | tietoturvallisuus
turvallisuus turvallisuus




Yhteiskuntataloudellinen
tehokkuus paranee

« Perusvaylanpitoon osoitettu lisarahoitus
mahdollistaa vaylien elinkaaritehokkaan
kunnossapidon, jolloin parantamistoimet
voidaan toteuttaa ennen vaylaverkkojen
kunnon heikkenemista.

* Investointikohteiden valinta osana
liikenneverkon strategista tilannekuvaa
ohjaa rahoitusta tehokkaisiin kohteisiin.

* Lilkkennejarjestelman toimintavarmuuden
parantuminen lisaa vaylaverkkojen kayton
tehokkuutta, etenkin vaylien kunnosta
johtuvien matka-aikahaittojen vahentyessa.

« Toimintavarmuuden parantuminen parantaa
palvelutasoa ja lisda kayttajahyotyja
liikkumisen kustannusten laskiessa.
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Pitkgjanteinen suunnittelu
tukee tehokkuutta

 Liikenneverkkojen strateginen tilannekuva,
likennejarjestelma-analyysi ja
investointiohjelman koordinointi parantavat
likennejarjestelman kokonaiskuvan hallintaa ja
toimenpiteiden yhdenmukaisuutta.

« Kansallinen ja kansainvalinen yhteisty0 seka
valtion ja kuntien sopimusyhteisty0 parantavat
toimien koordinaatiota ja vaikuttavuutta.

« Saavutettavuuden parantuminen tukee
taloudellisen kasvun edellytyksia.
» Tehokkuuden parantuminen edellyttaa, etta

» hankearviointia laajennetaan koskemaan yha
suurempaa joukkoa suunnittelukohteita ja

* yhteiskuntataloudellinen tehokkuus on
priorisoinnin perusteena.




RlSkeJa Ja .=E=:IKENNE 12
mahdollisuuksia

* Arvioinnissa on tarkasteltu suunnitelman
vaikuttavuuden kannalta merkittavia riskeja
ja mahdollisuuksia.

 Riskien ja mahdollisuuksien kuvaus toimii
arvioinnin herkkyystarkasteluna, kun kyse on
laadullisesta arvioinnista.
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Suunnitelman vaikuttavuuteen liittyvia riskeja
jJa mahdollisuuksia — Toimintaymparisto (1/2)

Globalisaatio lImastonmuutos

 Vaylaverkkojen kysyntariski: kansainvalisen  Hillinnan riski: riittdmaton varautuminen
kaupan ja logistiikkaketjujen muutokset voivat kulkumuotosiirtymiin, jos kysyntaa aletaan
toteutua nopeasti ja ennakoimattomasti ohjata voimakkaammin kestavaan liikkkumiseen

 Pitkgjanteinen liikkenneverkon strategiseen » Suunnitelmassa kohdennetaan toimenpiteita
tilannekuvaan pohjautuva suunnittelu ja kestavaan liikkumiseen
investointien kohdentaminen paavaylille » Sopeutumisen riski: haittavaikutusten
||eventavat I‘ISkIn toteutumista ennakoitua nopeampi toteutuminen

 Tietopohjan ja ajantasaisen tiedon
parantaminen lisaavat reagointikykya
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Suunnitelman vaikuttavuuteen liittyvia riskeja
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Ja mahdollisuuksia — Toimintaymparisto (2/2)

Vaestonmuutos, muuttuva tyonteko ja
kaupungistuminen

« Saavutettavuusriski: kaupunkiseutuihin
kohdistuvat panostukset lisdavat liikkumis-
palveluiden keskittymista ja heikentavat haja-
asutusalueen liikkkumismahdollisuuksia

 Pitkgjanteinen suunnittelu, liikkennejarjestelma-
analyysin tietopohja parantavat ja
yhteisrahoitusmalli lisdavat suunnitelman
kykya vastata alueiden tarpeisiin

Pandemia

 Joukkoliikenteen kysyntariski: joukkoliikenteen
kayttd voi pitkalla aikavalilla vahentyd mm.
etatyon, henkiléautoilun helpottumisen ja
joukkoliikenteen vélttelyn seurauksena

 Elvytystoimenpiteilla vastataan lyhyen
aikavalin kysyntavajeeseen

« Valtion velkaantumiseen sisaltyy rahoitusriski

Teknologinen kehitys

» Teknologisen kehityksen ennakoinnin riskiin
vastataan suunnitelmassa mm. tietopohjaa
parantamalla seka digitalisaation ja
alyliikenteen toimenpiteilla
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Suunnitelman vaikuttavuuteen liittyvia riskeja
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jJa mahdollisuuksia — Suunnitteluprosessi (1/2)

Tieto ja tietopohja
* Yhdenmukaisten maarallisten

arviointimenetelmien puuttuminen vaikuttaa
arvioinnin tarkkuuteen ja epavarmuuksiin

* Nykyinen tietopohja ei mahdollista
tulevaisuuden ennakoimista riittdvan hyvin

« Valtakunnallisen
liikennejarjestelméasuunnittelun tietopohjaa
kehitetddn muun muassa liikennejarjestelma-
analyysin, likenneverkkojen strategisen
tilannekuvan ja likenne-markkinoiden
seurantatiedon seka hankearviointitiedon
avulla

Kumppanuudet

 Riskind osapuolten mahdollisuudet sitoutua
sisall6llisiin tavoitteisiin ja rahoitukseen,
erityisesti epavarmassa taloustilanteessa

« Suunnitelma luo pohjaa tiiviille ja jatkuvalle
vuorovaikutukselle ja yhteistydlle valtion ja
muiden toimijoiden valilla

* Yhteisrahoitusmalli mahdollistaa valmistelun
lapinakyvyytta, kun rahoituksen reunaehdot
ovat kaikille toimijoille sama
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Suunnitelman vaikuttavuuteen liittyvia riskeja
jJa mahdollisuuksia — Suunnitteluprosessi (2/2)

Rahoitettavien toimenpiteiden valinta Tavoiteltujen vaikutusten toteutuminen

 Riski kannattamattomien hankkeiden e Suunnitelman tavoitteiden yleispiirteisyys
valinnasta ja niiden mahdollisesti syrjayttamien sisaltaa tulkintojen mahdollisuuksia ja voi siten
kannattavien hankkeiden viivastymisesta heikentaa tavoitteiden toteutumista

kokonaisuutena. Taloudellinen epavarmuus voi

« Ohjelmallinen ohjaus, tietopohjan ja : SRR — e IUEL
heikentda toimenpiteiden ja siten tavoitteiden

hankearviointien kehittaminen parantavat

rahoituksen kohdentumisen koordinointia toteutumista.
Yhteisrahoitus . Pqikkihallin_nollisella ja_aIueellisella_yhteistydllé
_ _ _ voidaan edistad suunnitelman tavoitteiden
* Eri osapuolten taloudellisen tilanteen saavuttamista ja toivottujen vaikutusten
heikentyminen voi vaikuttaa toteutuskohteiden toteutumista

valintaan ja heikentaa tehokkuutta
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Seuranta

Suunnitelman seuranta osa
likennejarjestelman tilannekuvaa eli
liikennejarjestelméaanalyysia.

Seurannan tavoitteena kerata ja tuottaa
maarallista ja laadullista tietoa, jota
analysoimalla ja tulkitsemalla muodostetaan
tilannekuva.

Seuranta kattaa suunnitelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden seurannan sekéa
suunnitelmasta johtuvien ymparistovaikutusten
seurannan.

Seurannan tarkempi kuvaus valmistuu
kevaalla 2021.
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